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Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible

El Oriente Antioquefio estd en visperas de una de las decisiones mds importantes de su
historia reciente: el préximo 9 de noviembre, ocho municipios del altiplano acudirdn a las
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juego no es un simple trdmite administrativo, sino el modelo de desarrollo que marcara el
rumbo del territorio en las préximas décadas.
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/. Area Metropolitana: un debate que debe construirse
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urante décadas, el Oriente Antioguefo
ha estado en constante evolucién, pero
muchas veces las decisiones que afectan
su desarrollo han sido tomadas desde fueraq,
principalmente desde el Valle de Aburrd y Medellin.
Esa mirada externa ha condicionado la vocacidon
productiva, la infraestructura y hasta la forma de
gestionar los recursos. Hoy, la regién enfrenta un
nuevo punto de debate: la posible conformacion
del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds
(AMVSN).

El préximo 9 de noviembre, ocho municipios
del altiplano —Rionegro, La Ceja, EI Carmen de
Viboral, El Retiro, La Unién, Guarne, El Santuario
y San Vicente Ferrer— acudirdn a las urnas en
una Consulta Popular que definird si se da o no
vida juridica a esta figura. No es una decisién
menor, porque en juego estd la manera como
se organizard la regién frente a dindmicas
que ya ocurren, como la conurbacién urbana
y los desafios supramunicipales en movilidad,
seguridad, residuos y medio ambiente.

Ahora bien, es importante aclarar que un
debate de esta magnitud no debe entenderse
como unanimidad. Por el contrario, es sano
para la democracia que existan diferencias de
apreciacién. Que unos vean en la AMVSN una
oportunidad y otros la perciban como un riesgo es
parte natural del pluralismo politico. Lo esencial es
que esa discusion se dé con respeto, informacién
oficial y veraz, sin caer en noticias falsas ni en
discursos que polaricen innecesariamente a la
ciudadania.

Un caso ilustrativo es el de Marinilla, municipio
que no participard en esta consulta. Su postura
ha sido prudente, pues prefiere apostar a otras
figuras como las Provincias Administrativas y de
Planificacidon, aludiendo a preocupaciones sobre

con respelo y verdad

Por: Carlos Humberto Gomez

autonomia y concentracién de poder. Mds alld
de juzgar su decision, lo cierto es que Marinilla
comparte dindmicas diarias con los demds
municipios del altiplano, lo que abre interrogantes
sobre cdmo se gestionardn obras y recursos que
inevitablemente impactan su territorio. La ley
permite que mds adelante pueda integrarse
al posible nuevo esquema asociativo, pero la
experiencia de otros municipios metropolitanos
en el pais muestra que la entrada tardia siempre
genera tensiones adicionales.

Por eso, conviene insistir en que esta no es una
decision de alcaldes ni concejos municipales,
sino de los ciudadanos en las urnas. Para que el
proyecto sea aprobado, debe haber una mayoria
de votos afirmativos en cada municipio y, al menos,
una participacién del 5% del censo electoral. Lo
que estd en juego es la forma de organizarnos, no
la lealtad politica con tal o cual lider.

Hoy, con un crecimiento urbano evidente y con
un aeropuerto internacional en el corazéon del
altiplano, resulta urgente pensar en esquemas de
planificacién conjunta. Pero al mismo tiempo es
vdlido preguntarse si un Area Metropolitana en el
Valle de San Nicolds es la figura mds adecuada o
si, como algunos proponen, bastaria con reforzar
mecanismos asociativos ya existentes.

En este punto, conviene recordar que el
debate no debe reducirse a consignas ni a
promesas inmediatas. Es importante reconocer
que la autonomia municipal estd protegida
constitucionalmente y que la conformacién de
un Area Metropolitana implica tanto ganancias
en capacidad de gestidn regional como cesiones
en ciertas decisiones conjuntas. La pregunta
es si como regidén estamos preparados para
dar ese paso, con reglas claras y un modelo de
gobernanza que garantice equilibrio entre los
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municipios grandes y los pequefos.

Un tema sensible es el del poder de veto de
Rionegro, sefalado histéricamente como riesgo
de concentracidn. El actual alcalde ha expresado
publicamente que renunciaria a ese mecanismo,
pero lo deseable seria que esta garantia quedara
plasmada en los estatutos y no dependa de la
voluntad politica de turno. La confianza ciudadana
se construye con reglas claras, no con promesas
individuales.

Desde la mirada de veeduria, vale la pena insistir
en que la consulta del 9 de noviembre es sobre todo
un ejercicio democratico participativo. Mas alld del
resultado —sea el Sl o sea el NO- lo fundamental
es que los ciudadanos acudan a votar con criterio
informado, sin miedo ni manipulaciones. Solo
asi el Valle de San Nicolds podrd avanzar en un
modelo de desarrollo verdaderamente sostenible,
ordenado y equitativo, que respete su identidad,
valore sus recursos y garantice que las proximas
generaciones tengan un territorio digno donde
Vivir.

El gran reto, entonces, no estd Unicamente en
aprobar o rechazar la figura metropolitana, sino
en mantener la capacidad de didlogo, el respeto
por las diferencias y la vigilancia ciudadana. La
democracia se fortalece cuando no se impone una
sola visién, sino cuando los proyectos colectivos se
construyen desde la pluralidad y el respeto.

En dltimas, la AMVSN puede ser vista como una
oportunidad o como un riesgo. Pero lo que no
puede perderse de vista es que, cualquiera que sea
la decisidn, debe ser el resultado de una consulta
popular transparente, con informacién oficial
confiable, y con la conviccion de que el Oriente
Antioqueno merece ser pensado y decidido por
sus propios habitantes.
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menudo nos movemos por la vida sin notar

que cruzamos fronteras. Durante los viajes

diarios al trabajo, a la universidad o a una
cita médica, un letrero en el camino avisa que
entramos a otro municipio, pero nada parece
cambiar: la via sigue igual, el paisaje también
y la gente camina con la misma prisa. En estos
recorridos solo reconocemos un punto de partida
y un destino.

Esta experiencia nos recuerda que las divisiones
gue vemos en un mapa son, en la vida real, casi
invisibles. La rutina continda, aunque al cruzar
esa frontera ya no sea responsabilidad del mismo
alcalde tapar un hueco, recoger la basura o
iluminar una calle.

Los mapas dividen: trazan lineas claras que
separan competencias, recursos y autoridades.
Sin embargo, la vida cotidiana difumina esas
fronteras. El movimiento es parte esencial de
nuestra existencia; no somos seres estdticos,
aunque desde hace siglos aprendimos a
asentarnos y formar comunidades.

En ese desfase entre lo que separa el mapay lo que
mezcla la vida estd la frontera: ese territorio de
frontera (como lo llamo) donde dos jurisdicciones
se tocan y nada se detiene en la linea.

Para ilustrar mejor qué es un territorio de frontera,
imaginemos dos municipios, A y B, representados
por dos

circulos, con

competencias,

recursos y

limites propios.

Cada municipio o defrontera
puede avanzar 4 \p):]

y planear -
proyectos

Territorio

| N

Por: Maria Isabel Gomez David

de manera independiente, pero cuando los
problemas sociales, econémicos o ambientales
se entrecruzan, surge un tercer espacio: la
interseccion ANB, el territorio de frontera.

Ese lugar ya no es A ni B; es ANB, un nuevo campo
donde coinciden realidades y oportunidades. En
esa interseccién viajan las personas, circula la
economia y se expresan problemas y soluciones.
Alli la escala municipal se queda corta: la
movilidad, la seguridad, el uso del suelo y los
servicios de agua y saneamiento no entienden de
limites: exigen coordinacion.

La frontera no es un muro, sino un lugar de
interaccién. Si bien dlli se generan tensiones,
también nacen encuentros, cooperacién @y
dindmicas que no encajan en un solo municipio.

A las siete de la manana, en la via La Ceja—
Rionegro, el trancdn no pregunta de qué municipio
eres. Lo mismo ocurre en la linea invisible entre
Guarne y San Vicente cuando una patrulla
persigue a un delincuente que cruza "al otro
lado", o cuando un acueducto veredal abastece a
familias de dos jurisdicciones. En la vida cotidiana,
las fronteras administrativas se vuelven porosas; lo
que reconocemos no es unda linea en el mapa, sino
un espacio compartido.

Cuando cada municipio regula y actua solo, se
duplican los esfuerzos, se diluyen los recursos y la
ciudadania paga los costos de la fragmentacion:
mds tiempo perdido en desplazamientos,
respuestas lentas en emergencias, conflictos de
uso del suelo y presion sobre las fuentes hidricas. En
cambio, con reglas claras e instrumentos legitimos,
la frontera se vuelve puente: una conexién que
hace que todo funcione mejor.

No basta con instituciones que administren

Territorio de frontera: donde los limites se difuminan

D

la parcela; necesitamos una que comprenda
la complejidad del conjunto y actie con
contundencia. Lo que ocurre en un municipio
repercute inevitablemente en el vecino.
Construyamos nuevas formas de gestién que
gobiernen lo comun a escala metropolitana,
respeten y reconozcan lo local e impulsen la
accién conjunta.

En el Valle de San Nicolds ya vivimos como
una metropoli de facto: una metropolizacion
consuetudinaria, una metrépoli que surge de
hecho, sin planificacion deliberada. Por eso tiene
sentido dar el paso a reglas y métricas comunes
para problemas comunes. El Area Metropolitana
del Valle de San Nicolds no es una varita mdgica,
sino una caja de herramientas: planificacién
conjunta (PEMOT, Plan Estratégico Metropolitano
de Ordenamiento Territorial) para un territorio que
ya compartimos; autoridad de transporte capaz
de integrar rutas y tarifas; y una gobernanza que
siente a alcaldes y ciudadania en la misma mesa
para priorizar, con responsabilidad, inversiones
gue ningun municipio podria asumir solo.

La frontera, ese lugar de encuentro, ese tercer
espacio, mide nuestra madurez institucional. El
9 de noviembre de 2025, mds que votar por una
figura supramunicipal, decidimos si queremos
gobernar juntos lo que ya vivimos juntos: convertir
el limite en puente, el borde en un pacto explicito
y la conurbacién de hecho en planificacién
de derecho. Yo ya tomé postura: integracién
metropolitana con reglas claras para proteger la
ruralidad, equilibrar las cargas en el territorio y
decidir con evidencia.

¢Elegiremos cooperar donde hoy hay conflicto,
abrir oportunidades donde hay desigualdad y
construir puentes donde hay limites o defender
muros y perpetuar los conflictos?
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La Ceja del Tambo, ha priorizado el cuidado y proteccion en la zona urbana y zonas de expansion. Al fondo el Cerro El Coplro

lugar de restauracién ecolégica. Foto: Cortesia.

“El Oriente Antioqueno estd en visperas de una
de las decisiones mds importantes de su historia
reciente: el préximo 9 de noviembre, ocho
municipios del altiplano acudirdn a las urnas para
decidir si conforman el Area Metropolitana del
Valle de San Nicolds. Lo que estd en juego no es
un simple trdmite administrativo, sino el modelo
de desarrollo que marcard el rumbo del territorio
en las préoximas décadas.”

| Oriente Antioqueno, y en particular el Valle de
San Nicolds, atraviesa un momento decisivo
en su historia. El acelerado crecimiento
urbanistico, la llegada de nuevas dindmicas
econdmicas y poblacionales, y la presion sobre los
recursos naturales han convertido a esta subregion
en un espacio estratégico para Antioquia y el pais.

Referida al proceso de metropolizacion que ocurre de
manera natural y no planificada, a través de la expansién y
consolidacién de las relaciones urbanas y metropolitanas de

forma espontdnea y no necesariamente a través de politicas
o intervenciones deliberadas.

8 Municipios
convocados

200

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible

Frente a estos retos, los Esquemas asociativos
Territoriales (EAT) se presentan como instrumentos
fundamentales para la  planificacién, la
cooperacion intermunicipal 'y el desarrollo
sostenible. Figuras como las Areas Metropolitanas,
Provincias Administrativas y de Planificacién y
Asociaciones de Municipios, entre otras, permiten
que los territorios unan esfuerzos para atender
problemas que superan los limites administrativos
individuales: movilidad y transporte, seguridad,
vivienda, servicios publicos, ordenamiento del
suelo y gestidon ambiental.

La consulta popular convocada para el 9 de

San

Vicente

Ferrer

Rionegro

noviembre de 2025 en ocho municipios del
altiplano (Rionegro, La Ceja, El Carmen de Viboral,
El Retiro, La Unidn, Guarne, El Santuario y San
Vicente Ferrer) marcard un punto de inflexién. La
decisién ciudadana sobre la creacién del Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas (AMVSN)
serd determinante para definir si la subregion se
organiza bajo una institucionalidad formal que
le permita planificar con mayor coherencia y
responder a su metropolizacién de hecho.’

Mds alld del debate histdrico que se ha venido
dando en las Ultimas décadas sobre la figura
especifica, Area Metropolitana o Provincia, este
proceso refleja una realidad innegable: ningun
municipio puede enfrentar de manera aislada los
desafios del crecimiento acelerado y la presién
sobre el territorio. La asociatividad se convierte
asi en una condicién necesaria para garantizar un
desarrollo equilibrado, competitivo y sostenible,
en el que la ciudadania tenga un rol activo e
informado.

Este especial busca ofrecer un andlisis pedagdgico,
documentado vy plural sobre los beneficios,
riesgos, testimonios y controversias que rodean la
propuesta del AMVSN. A partir de la experiencia
comparada, el marco legal vigente y las voces del
territorio, se pretende aportar elementos para una
decision ciudadana consciente que trace el rumbo
del Oriente Antioquefio hacia el 2050.

El Santuario

El Retiro
La Ceja

del Tambo

9

La Unidn

Elaboracién propia:
La Prensa Oriente ®

El Carmen
de Viboral
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a organizacién territorial en Colombia

ha estado marcada por la busqueda de

mecanismos e instrumentos que permitan a
los municipios y departamentos enfrentar retos
comunes de manera conjunta.

Antes de la Constitucion de 1991, la gestién
territorial era predominantemente centralizada.
En este modelo los municipios tenian un papel
mds limitado, enfocados principalmente en la
prestacion de servicios bdsicos, y su capacidad de
accién dependia en gran medida de las decisiones
del gobierno central.

Sin embargo, desde la década de 1980 ya se
evidenciaban esfuerzos iniciales de articulaciéon
entre entidades. En el Oriente Antioqueno, por
ejemplo, la creacién de la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Negro y
Nare (CORNARE) representd un hito en la gestion
integrada del territorio, particularmente en
materia ambiental. De igual forma, las estrategias
de "polos de desarrollo" impulsadas en distintas
regiones del pais buscaban dinamizar economias
locales y fortalecer procesos de integracién
regional.

La expedicion de la Constitucién Politica de 1991
marcd un punto de inflexién en la organizacién
del Estado colombiano y otorgd a los municipios
un rol mds activo y protagdnico en la gestiéon de
politicas publicas, en la planeacion del desarrollo
y en la posibilidad de asociarse para alcanzar
metas comunes.

Uno de los hitos mds relevantes posteriores fue la
expedicion de la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial  (Ley 1454 de 2011, LOOT), que
reconocié oficialmente los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT) como instrumentos para
planificar y gestionar el desarrollo de manera

Medellin + 9 municipios

Autoridad de transporte
y ambiental

Lider en proyectos de
integracion del
transporte y
sostenibilidad

Multiplica inversion:
hasta 10 veces mas en
saneamiento e
infraestructura

Pereira, Dosquebradas
y La Virginia

+40 anos de historia

Referente en movilidad
y planificacién regional

Fortalece
competitividad del Eje
Cafetero

2%

Bogotd, Cundinamarca,
Boyaca, Meta, Tolima 'y
Huila

Cooperacion
interdepartamental

Ejes: sostenibilidad,
competitividad y
seguridad alimentaria
Proyectos regionales
integrados en planes de
gegarrollo

Elaboracién propia: La Prensa Oriente ®

articulada. Esta norma consagré la asociatividad
como un principio fundamental, promoviendo
la creacién de alianzas estratégicas voluntarias
entre entidades territoriales. El obijetivo: lograr
un desarrollo auténomo, generar economias
de escala y alcanzar objetivos comunes. Entre
los esquemas contemplados se encuentran las
Areas Metropolitanas, Provincias Administrativas
y de Planificaciéon, Asociaciones de Municipios,
Regiones de Planeacién y Gestion (RPG) vy
Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP).

A lo largo del pais, estos mecanismos han
demostrado ser herramientas eficaces para
coordinar politicas publicas, gestionar proyectos
de gran escala y promover la integracién regional.

Modelos que han transformado territorios

El embalse de La Fe, recibe aguas por bombeo y otros caudales en jurisdicciones de La Unidn, La Ceja, El Retiro y Abejorral.
Este espejo de agua es fuente de suministro para el Valle de Aburrd y recientemente para Rionegro. Foto: Cortesia

Area Metropolitana del Valle de Aburrd (Medellin
y 9 municipios): creada en 1980, es hoy la
mds consolidada del pais. Cumple funciones
de autoridad de transporte y ambiental, y ha
liderado proyectos de impacto metropolitano
como el Sistema Integrado de Transporte del Valle
de Aburrd (SITVA) y programas de sostenibilidad
ambiental. Su experiencia demuestra que la unién
de recursos municipales multiplica las capacidades
de gestion: algunos municipios han recibido hasta

diez veces mds inversiéon en saneamiento

bdsico e infraestructura de la que aportan.

Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO
— Pereira, Dosquebradas y La Virginia): con mds
de 40 anos de historia, es referente en la gestidn
de movilidad, transporte publico y planificacién
regional. Su institucionalidad ha permitido
coordinar proyectos de infraestructura que
trascienden los limites municipales y fortalecer la
competitividad del Eje Cafetero.

RAP-E Regién Central (Bogotd,
Cundinamarca, Boyacd, Meta, Tolima y Huila):
creada en 2014, es un modelo de cooperacién
interdepartamental.  Sus  ejes  estratégicos
se centran en sostenibilidad ecosistémica,
competitividadecondmicayseguridadalimentaria.
Ha logrado incluir proyectos regionales en los
planes de desarrollo departamentales y consolidar
una gobernanza multinivel.

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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Estos casos evidencian que la asociatividad
territorial es un camino probado para enfrentar
la urbanizacion acelerada, planificar con visién
de largo plazo y generar economias de escala en
beneficio de la ciudadania.

En Colombia, la evolucién de los EAT refleja una
transicion de un Estado centralista hacia un
modelo mds descentralizado, participativo y
solidario, en el que los municipios fortalecen su
autonomia al unirse para resolver problemas
comunes.

Contribuciones a la planificacién y calidad de vida

Mds alld de la normatividad, la experiencia muestra
que los Esquemas Asociativos Territoriales, EAT
impactan directamente en la vida cotidiana de los
ciudadanos al aportar en multiples dimensiones.
Entre ellos, las Areas Metropolitanas han
demostrado ser la figura mds consolidada y de
mayor alcance en el pais, al integrar planificacién,
servicios y gestidn en territorios con fuerte
interdependencia.

Planificacién territorial y uso del suelo: permiten

pasar de una visién municipal fragmentada

a un enfoque integral y de largo plazo.

Herramientas como el Plan Estratégico
Metropolitano de  Ordenamiento  Territorial
(PEMOT) aseguran coherencia entre los POT
municipales y regulan fendmenos como la
expansién urbana y la especulacion del suelo.

Movilidad y transporte: la conurbacion vy
la aglomeracion urbana plantean la
necesidad de sistemas de transporte
publico integrados. La experiencia del Area

Metropolitana del Valle de Aburrd, con el SITVA,

evidencia codmo estas figuras logran articular

rutas, tarifas y servicios, reduciendo tiempos de
viaje y mejorando la calidad de la movilidad.

Gestion ambiental: problemas como el manejo de
residuos, la gestion hidrica o la proteccién
de ecosistemas requieren accién conjunta.
Los EAT facilitan la coordinaciéon con las
autoridades ambientales, como CORNARE,

e impulsan planes de biodiversidad, adaptacion

climdtica y gestion de riesgos.

Seguridad y convivencia: la delincuencia en

zonas limitrofes muestra la necesidad

de estrategias conjuntas. La creacién de

policias metropolitanas ha sido una de

las soluciones para ampliar cobertura vy
efectividad en territorios conurbados.

Servicios publicos y vivienda: o

asociatividad mejora la cobertura vy

eficiencia en agua potable, saneamiento,
energia y aseo. A escala metropolitana se han
implementado proyectos de vivienda que incluyen
legalizacién de asentamientos y reubicacién de
familias en zonas de riesgo.

Desarrollo econémico y competitividad: la

integracién territorial genera condiciones

mds atractivas para la inversién, fomenta
empleo y dinamiza sectores estratégicos como el
logistico, industrial y aeroportuario.

Fortalecimiento institucional y gobernanza:

las Areas Metropolitanas profesionalizan la

gestion publica, promueven la concertacion
entre alcaldes, fortalecen la transparencia y
fomentan la participacion ciudadana informada.

En conclusién, la evolucién de los EAT en Colombia refleja una transicion de un Estado centralista hacia un modelo mds descentralizado,
participativo y solidario. Y dentro de esa transicion, las Areas Metropolitanas han mostrado mayor capacidad técnica y financiera para enfrentar

la urbanizacién acelerada y garantizar calidad de vida en regiones altamente interdependientes, como ocurre hoy en el Valle de San Nicolds.

Capltulo 3. Marco legal y constitucional

-

a Constitucion Politica de 1991 transformd

la organizacién territorial de Colombia al

definir al pais como una republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales. Esta autonomia otorga a municipios,
departamentos y distritos la facultad de
gobernarse por autoridades propias, administrar
SUs recursos y gestionar sus intereses dentro del
marco constitucional y legal.

La Carta del 91 también abrié la puerta a nuevas
formas de organizacion territorial, como regiones,
provincias y dreas metropolitanas, con el fin de
garantizar un desarrollo armodnico y equitativo
entre territorios que comparten retos comunes.

Posteriormente, la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial (Ley 1454 de 2011, LOOT) materializé
ese mandato, definiendo los  Esquemas
Asociativos Territoriales (EAT) como mecanismos
de cooperacién voluntaria entre municipios y

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible

departamentos. La LOOT introdujo principios
como coordinacion, concurrencia, subsidiariedad
y  complementariedad, que orientan la
accién conjunta para resolver problemdticas
supramunicipales.

En este marco, la Ley 1625 de 2013 reguld de
manera especifica las Areas Metropolitanas,
derogando la Ley 128 de 1994. Segun esta norma,
las Areas Metropolitanas son:

® Entidades administrativas de  derecho
.. publico, con personeria juridica, autonomia

administrativa, patrimonio propio y régimen
fiscal especial.

Conformadas por dos o mds municipios
9 integrados alrededor de un municipio nucleo,

unidos por dindmicas econémicas, sociales,
ambientales y de movilidad.

Responsables de competencias en planificaciéon
territorial, transporte publico, medio ambiente
urbano, servicios publicos y seguridad ciudadana
de escala metropolitana.

De creacién obligatoria mediante consulta
popular vinculante, lo que otorga legitimidad
democrdtica a su conformacion.

En paralelo, la normativa también reconoce

otras figuras de integracién: las Provincias

Administrativas y de Planificacién (PAP) y
las Asociaciones de Municipios, disenadas para
territorios rurales o de baja capacidad fiscal.

Aunque no tienen el mismo alcance normativo
ni el régimen fiscal de las dreas metropolitanas,
han sido herramientas utiles para proyectos de
infraestructura, gestiéon ambiental y cooperacion
intermunicipal.
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Linea de tiempo de la Asodiatividad M

ki of

Ordenanza 41 de Antioquia

Se crean las  subregiones  del
departamento, como un primer esfuerzo
de integracion territorial interna.

Ordenanza 34

La Asamblea Departamental de
Antioquia, creé el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, y faculté al
GCobernador para reglamentar la
seleccién de la Junta Metropolitana.

Ley 56 y creacién de
CORNARE (1983)

La Ley establecio que los

administrados
propietaria,

por la
sino  por

gestion  ambiental
sostenible en el Oriente Antioqueno.

Proceso de
descentralizacion
administrativa

Inicia la eleccién popular de alcaldes
(1986), fortalecimiento de municipios,
y delegaciéon de funciones desde la
Nacioén.

recursos: :
por generacién de energia no fueran: :
empresa: -
una entidad: :
regional. En 1983 se crea la Corporacion: -
Auténoma Regional de las Cuencos§§
de los Rios Negro y Nare (CORNARE),: :
como respuesta a los impactos de los: :
megaproyectos (aeropuerto, autopista,:
embalses) y a la necesidad de uno§§
y de desarrollo: :

- .,

YW
P

Constitucion Politica

Colombia se define como

unitaria, descentralizada y

Orgdnica de Ordenamiento Territorial.

Ley 128 (derogada)

Régimen especifico de
Metropolitanas. Reguld su creacion,
organizacién y competencias. Sustituyd
el marco de la Ley 1° de 1979.

Por la cual se dictan normas tendienteé
a modernizar la organizacién y ef :
municipios;
Se reconoce a las asociaciones de
municipios como figura de integracién.

funcionamiento de los

Interés creciente en
planificacion regional
Se hacen esfuerzos dispersos en

planificacién conjunta, sin un marco
unificado y obligatorio.

republica’ =
con:
autonomia de sus entidades territoriales.: :
Establece la necesidad de una Ley§

Areas -

BEpp——— &

Zona céntrica de La Unidn. Foto: Cortesia

Ley 1454 (Ley Orgadnica de
Ordenamiento Territorial,
LOOT)

Colombia se define como republica
unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades
territoriales. Establece la necesidad de
una Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial.

Ley 1625

Actualiza y deroga la Ley 128 de 1994.-
Regula especificamente las Areas
Metropolitanas. Exige consulta popular :
vinculante para su creacién. Les otorga :
personeria juridica, patrimonio propio, :
autonomia administrativa y régimen :
fiscal especial. Amplia competencias :
en planificacién, transporte, medio

ambiente,  servicios  publicos vy
seguridad. :
Actualidad

Los alcaldes del Valle de San Nicolds
a excepcién del municipio de marinilla,
han firmado la solicitud para convocar
la consulta para la creacién de un
darea metropolitana, la cual se llevara
a cabo el 9 de noviembre de 2025.

Elaboracién propia: La Prensa Oriente ®

En sintesis, el marco legal colombiano ofrece un abanico de posibilidades para la integracidn territorial. Mientras las provincias y asociaciones facilitan

la cooperacién horizontal, las dreas metropolitanas cuentan con mayor peso juridico, capacidad técnica y autonomia financiera, lo que las convierte
en una herramienta privilegiada para enfrentar procesos de urbanizacion acelerada como los que vive el Valle de San Nicolds

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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Rionegro ha tenido un crecimiento urbano acelerado en los ultimos afos. Foto: Cortesia

Alcances y
Competencias

Beneficios

Limitaciones

Area Metropolitana: Entidad
administrativa de derecho
publico conformada por dos o
mas municipios integrados
alrededor de un municipio
nucleo, unidos por dindmicas
urbanas, econémicas, sociales y
ambientales.

Provincia Administrativa y de
Planificacién (PAP):
Figura de integracion
subregional orientada a
municipios con afinidades
geogréficas, culturales o
econdmicas, para coordinar
proyectos comunes de
desarrollo

Consulta popular
vinculante
(Ley 1625 de 2013)

Ordenanza departamental
con aprobacién de los
concejos municipales

(LooT 201M)

Planificacion territorial,
transporte publico, medio
ambiente urbano,
servicios publicos y
seguridad de escala
metropolitana.

Coordinacion de
proyectos de desarrollo
rural, infraestructura,
servicios bdsicos y
planificacion regional.

® Mayor solidez juridica.

® Patrimonio propio y régimen
fiscal especial.

Autoridad ambiental y de
transporte en zonas urbanas.

® Capacidad técnica y financiera.

Son las figuras con mayor
desarrollo legal y funcional

° Flexibilidad para articular
municipios no conurbados.

Orientada a contextos rurales y
territorios de menor capacidad
fiscal.

Facilita cooperacion en temas
agricolas, ambientales y de
conectividad.

Requiere voluntad ciudadana
expresada en las urnas.

® No tiene patrimonio propio.

Depende financieramente de
P los municipios y el
departamento.

Alcance normativo limitado
° frente a las areas
metropolitanas.

Asociacion de Municipios:
Entidad asociativa voluntaria
creada por dos o mds municipios
para ejecutar proyectos
especificos de interés comun.
Son entidades administrativas
de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio
propio e independiente de los
entes que la conforman.

El Valle de San Nicolas:

Acuerdo entre concejos

municipales y aprobacién

de gobernacién (Ley 136
de 1994)

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible

Ejecucion conjunta de
proyectos de interés
comun en servicios

publicos, infraestructura o
programas sociales.

®  Figura simple y flexible.

® Util para cooperacién puntual
entre municipios.

° No genera autoridad
supramunicipal.

® Depende de los aportes
voluntarios de los municipios
y la gestidn propia de
recursos

Elaboracién propia: La Prensa Oriente ®
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a articulacién regional se convierte en un

principio esencial para la planificacion y el

desarrollo sostenible. La asociatividad no solo
fortalece la capacidad técnica de los gobiernos
locales, sino que amplia su alcance financiero y
politico al unirse en torno a proyectos de mayor
impacto. La movilidad, el empleo, el comercio, el
uso del sueloy la proteccidon ambiental trascienden
las fronteras municipales, lo que exige soluciones
de escala regional.

Razones que exigen la articulacion regional

Movilidad y conectividad: los ciudadanos

viven en un municipio, trabajan en otro

y estudian en un tercero. La articulacion
permite integrar rutas de transporte, corredores
logisticos y sistemas de movilidad sostenible que
respondan a la dindmica diaria de conurbacion.

Ordenamiento territorial coherente: sin

coordinacion, cada municipio regula su

suelo de manera fragmentada, lo que
genera desorden urbano, competencia por el
suelo y pérdida de dreas rurales productivas. La
articulacién garantiza coherencia entre planes de
ordenamiento y estrategias de largo plazo.

Gestion ambiental compartida: las cuencas,

bosques y dreas de recarga hidrica

son bienes comunes. Solo con gestidn
coordinada se asegura su proteccion, evitando la
degradacién ambiental por presiones urbanas y
econdmicas.

i R T s

.

Desarrollo econémico integrado: una vision

regional atrae inversiones, impulsa cadenas

productivas y mejora la competitividad. Las
zonas aeroportuarias y logisticas, por ejemplo,
requieren cooperacién de escala mayor para
maximizar su potencial.

Equidad territorial: la articulacién favorece

a municipios con menores capacidades,

que pueden beneficiarse de economias de
escala, asistencia técnica y acceso a proyectos
que de manera individual serian inviables.

Representacion politica mas fuerte: unidos,
los municipios adquieren mayor peso frente
a los gobiernos departamental y nacional, lo

En El Carmen de Viboral los caiones de los rios Melcocho y Santo Domingo, zonas de una riqueza hidrica uUnica. Foto: Cortesia

que facilita la gestidn de recursos y la inclusiéon en
proyectos estratégicos de pais.

Desafios que nos conectan en el Valle de San
Nicolas

En el Altiplano, ya se comparten tantas dindmicas
entre Rionegro, La Ceja, El Retiro, EI Carmen
de Viboral, La Unién, Guarne, El Santuario y
San Vicente Ferrer que se ha alcanzado una
aglomeracion de hecho. La movilidad, el cuidado
del agua, los servicios y la seguridad trascienden
fronteras, lo que hace natural buscar soluciones
conjuntas que beneficien a toda la regién.

Embalse El Pefol-Guatapé se sirve del aprovechamiento hidrico principalmente de los rios Negro (cuyo nacimiento se da en el
Valle de San Nicolds) y del rio Nare que toma su nombre en la zona de represa. Foto: Cortesia

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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Los retos metropolitanos del Valle de San Nicolas

La decision sobre la constitucion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds AMVSN estd en manos de la ciudadania. Para comprender su alcance,
es necesario explicar cudles son los llamados "hechos metropolitanos’, que son a su vez la columna vertebral de la propuesta: estos se conocen como los
temas que superan la capacidad de un solo municipio y requieren soluciones conjuntas. Sefala la Ley 1625 de 2013 que son aquellos fendmenos econdmicos,
sociales, tecnoldgicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales, politicos o administrativos, que afecten o impacten simultdneamente a dos o mds de los
municipios que conforman el Area Metropolitana.

La articulacion regional es la base de Distrito agrario metropolitano i Region Aeroport
un desarrollo sostenible y competitivo.
El Valle de San Nicolds enfrenta la
decision de dar el paso hacia un o 5
modelo institucional que consolide su Turismo para el desarrollo . Sistema Urbano - Rural
integracion y lo proyecte como una & =
subregion con identidad propia dentro
de Antioquia y Colombia . .
Movilidad y Conectividad Articulacién Red integral de salud
Regional
Por qué aqui y ahora.

En el Valle de San Nicolds, la vida Seguridad y convivencia Red de conectividad ecolégica
diaria ya es metropolitana: movilidad,
seguridad, suelo y ambiente trascienden
los limites municipales y requieren

gobernanza conjunta. Saneamiento basico y economia circular Corazén innovacién de antioquia

Elaboracién propia: La Prensa Oriente ® - Documento técnico de soporte para la constitucién del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds.
Gobernacién de Antioquia — Departamento Administrativo de Planeacién. (2025, mayo).

() Sistema integrado de movilidad

. Miles de personas viajan cada dia por trabajo, Aniveldepartamental, el totaldeviajescondestino  11,43% y 10,69% respectivamente. Esta dindmica,
 estudio o servicios. La propuesta busca articular  ala zona valles de san Nicolds es de 154.412 viajes reclama un sistema integrado de transporte e
° transporte publico y red vial, con corredores y  al dig; Rionegro es donde llegan mds viajes 44,84%  publico y red vial que reduzca tiempos y costos,
: rutas integradas, reduciendo tiempos y costos de total de los viajes, es decir, 69.241, seguido de  con planeacidén conjunta de corredores.

» de desplazamiento. los municipios de la Ceja del Tambo y Guarne con

Rionegro es el epicentro de los viajes,

Viajes generados hacia los |seguido de Marinilla y Guarne. San Vicente

Ferrer La Unién

municipios de la zona Valle  Cormen 6 V. | w BlRetirg Guarne

8 Viernes: 10,345 .
' Estable los fines de Sabado: 12,292 El Carmen de Vibora

de San Nicolas /e ioee | pomingos o

El Retiro Viernes: 9,263 .
Disminuye constantemente | g4pado: 8790 El Santuario

durante el fin de semana Domingo: 8,456

Marinilla

El Santuario Viernes: 13,151

Estable en todos los dias, | Sabado: 10,864

con repunte dominical. Domingo: 14,086

Rionegro
Guarne Viernes: 24,064 AMartlnIIIa _ Viernes: 21,657
Pico _mas alto en wern_es, Sabado: 19‘351 umento progresivo y Sabado: 22,677

asociado a desplazamientos N | constante durante todo . I
laborales Domingo: 19,036 ol fin de semana. Domingo: 24,343

S Crecimiont . Viernes: 10,563 @ Fé:)i?ﬁygord: s movilidad Viernes: 29,099
a H s recimiento progresivo, £ . - 3 .
Servicio de tra nsporte |nterm%|n|C|paI, \ ) prisiied sk rlpeiiel gaba.do. 1.31,47185?1 regional SDaba.do. 2'92,51;78:; .
entre El Carmen de Viboral y Rionegro. omingo: 12, omingo: 24,
Foto: Cortesia

5 La Unién Viernes: 604 égprgr'ce“te Viernes: 5,791
Volumen muy bajo Sabado: 650 . . Sabado: 5,509

R . = y bajoy . ) Domingo duplica viajes N N

El Vaue de San NICOlaS.' estable los tres dias Domingo: 563 respecto viemnes y sabado Domingo: 10,376

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible Elaboracién propia: La Prensa Oriente ® - Encuesta de Calidad de Vida 2023 - Gobernacién de Antioquia
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Motivos de viaje en los
municipios del Valle de
E San Nicolas

.

T » La grafica evidencia una metropolizacion
°de hecho (espontdnea); los viajes

O :troscienden las fronteras municipales vy
. muestran la necesidad de un transporte
°integrado, con rutas, horarios y tarifas

S ‘ coordinadas.

La autopista Medellin — Bogotd sirve de conexién al Valle de San Nicolds con el de Aburrd y las zonas de Bosques,
Embalses y Paramo, ademds es ruta principal y directa con el Aeropuerto JMC.

° El trabajo es el motor principal
de los desplazamientos; el viernes

concentra los mayores flujos. : ¢Por qué viajamos en el Valle de San Nicolds?

Rionegro aparece como principal
() polo de atraccion (empleo, tramites,
comercio y salud); La Ceja, Marinilla
y Guarne le siguen como nodos
secundarios.

Trabajo Volver a Casa Diligencias y Compras
El motor de El regreso Movilidad urbana
- Guarne viernes: 4.372 viajes en diligencias

|a movi Ildad constante Rionegro viernes: 4.594 viajes en diligencias

Guarne viernes: 6.971 viajes Rionegro domingo: 2.581 viajes El Santuario sabado: 936 viajes
Rionegro viernes: 5.863 viajes Guarne viernes: 2.043 viajes

En fines de semana aumentan viajes
@ por recreacién, compras y visitas,
mientras "volver a casa" evidencia
el cardcter pendular de la movilidad

inIeImuDiqip.O|‘ ® 6 6 & o & o o o 0o 0 o o ¢

Educacién Recreacidn y Visitas

Casos puntuales @ Fines de semana activos

Guarne sabado: 3.225 viajes por Rionegro domingo: 3.275 viajes en recreacién
estudio (pico llamativo). Guarne domingo: 3.196 viajes en recreacién

“Visitar a alguien” muy fuerte en:

Rionegro domingo: 3.732 viajes

Guarne domingo: 2.185 viajes

Elaboracién propia: La Prensa Oriente ® - Encuesta de Calidad de Vida 2023 - Gobernacién de Antioquia

) ' Region Aeroportuaria

El Aeropuerto José Maria Cdrdova es
motor econémico de empleo e inversidn,
pero también genera retos en trdfico,
ruido y uso del suelo. En 2022 moviliz4 10,3
millones de pasajeros; en 2023 fueron 12,1
millones, lo que significa un aumento del
17.5%; en 2024 alcanzd los 13,7 millones,
un 13,2% mds que en 2023 y en el primer
semestre de 2025 Airplan concesionario
del terminal aéreo informd que a 30 de
junio pasaron 6,9 millones de pasajeros.
Las operaciones aéreas pasaron de
90.659 en 2023 a 102.366 en 2024. Sus
impactos trascienden a Rionegro, por
lo que requiere manejo coordinado en
toda la regién (planificacién dado que se
rebasan los limites municipales).

Sigue en la pagina 14

mQZ}q.thQ'DQ;U‘-IME

Aeropuerto José Maria Cordova, articulador del desarrollo de la subregién- Foto: La Prensa Oriente ®

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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La vision de la integracion metropolitana para el Valle de

Ssan Nicolas

Las entrevistas a expertos, directivos de entidades, gremios vy lideres del Oriente Antioquefo revelan un consenso mayoritario sobre la urgencia y los beneficios estratégicos de conformar el Area Metropolitana del Valle de San Nicolds (AMVSN). La propuesta se enmarca en la necesidad de superar el crecimiento acelerado y desordenado
de la region, que ya opera como una aglomeracién urbana interconectada. Los lideres y personalidades coinciden en que el AMVSN es la herramienta idénea para una planificacién territorial conjunta con fuerza normativa, permitiendo abordar problemas supramunicipales como la movilidad y el transporte integrado, la seguridad
metropolitana, la gestién ambiental y del agua, y el desarrollo econdmico y la competitividad. Se desmienten los temores de pérdida de autonomia o nuevos impuestos, y se resalta la oportunidad de atraer inversiones, optimizar recursos y mejorar significativamente la calidad de vida de los ciudadanos. La pedagogia y la participacion
ciudadana informada son vistas como clave para su éxito.

Javier Valencia
Director General de CORNARE

La creacion de un Area Metropolitana en el Valle
de San Nicolds (AMVSN) es la oportunidad para
un desarrollo ordenado y sostenible frente al
crecimiento acelerado. No quitard funciones a
Cornare, la tasa ambiental no aumentard y las
zonas protegidas seguirdn bajo su control. La
figura busca organizar el crecimiento, mejorar la
calidad de vida y fortalecer la gestién hidrica.

Camila Escobar Vargas

) ;@i'!- Presidenta Ejecutiva de la

S ﬂi Camara de Comercio del Oriente
3 =3'°- Antioquerno CCOA

La Integracién permitirla la construccién
de infraestructura regional, como rutas
intermunicipalesdirectasqueeliminentrasbordos,
la creacion de equipamientos regionales
financiados con fondos supramunicipales (ej.

hospitales, plantas de tratamiento de aguas), y -
la implementacion de sistemas integrados de .
seguridad que prevengan el desplazamiento de

la delincuencia.

Ilbed Santa Santa
Alcaldesa de La Ceja del Tambo

DR
Uno de los beneficios mas relevantes que la
alcaldesa Ibed Santa destaca es la mejora de la
seguridad regional mediante la figura de una
Policia Metropolitana. Explica que, actualmente,
las fuerzas de seguridad enfrentan limitaciones
jurisdiccionales que impiden una accion
efectiva en zonas limitrofes, permitiendo a los
delincuentes evadir la ley al cruzar fronteras
municipales.

Federico Estrada Garcia
Gerente de La Lonja

Una de las grandes oportunidades que surge
con un escenario de integracion territorial es la
capacidad de compartir lineamientos comunes
de ordenamiento territorial, lo que asegura que
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) o
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) de
los municipios sean coherentes entre si.

Eugenio Prieto Soto

Director Departamento

7 Administrativo de Planeacion
aidgE de Antioquia

La principal bondad de conformar esta area
metropolitana radica en la capacidad de
planificar y administrar el territorio de forma
conjunta, superando las limitaciones individuales
de cada municipio. Esta integracién es crucial

para abordar desafios compartidos como la .
seguridad metropolitana, articulando esfuerzos |
° y sinergias para brindar mayor tranquilidad y
*. confianza a los ciudadanos.

Carolina Gonzalez Tabares
Directora Ejecutiva Corporacion
Empresarial del Oriente CEO

En un contexto donde los municipios han pasado
de ser "pueblos" a ciudades con dindmicas
sociodemograficas complejas, la asociatividad
la creacién de un Area Metropolitana no es
una opcioén, sino una necesidad para enfrentar
problemas de escala urbana como el transporte,
la gestién de residuos y el ordenamiento
territorial.

Juan Camilo Ocampo
Consejero Departamental
de juventud por el Oriente
Antioquerio

Un beneficio crucial radica en la mayor capacidad
de gestidon que esta estructura metropolitana
puede ofrecer. Al tener todos los municipios
articulados, se amplian significativamente las
posibilidades de acceder a recursos, formular
proyectos de impacto regional y ejercer una
representacion mas sdlida ante entidades

. departamentales o nacionales.

German Ignacio Vélez Villegas
Gerente de la Concesion vial
Devimed

Una de las bondades mas significativas serfa
la creacion de una autoridad de transporte
regional que permita la integracion del sistema
de transporte publico, con rutas circulares
intermunicipales y un sistema de pago unificado.
Esto permitiria a los ciudadanos, moverse con
un solo pasaje entre diferentes municipios,
cambiando de buses sin costo adicional.

Alddes Tobon Echeverri
Exalcalde de Rionegro

Contrario a la preocupacion generalizada, los
esquemas asociativos territoriales no vulneran
la autonomia municipal definida en el articulo
287 de la Constitucion Politica de Colombia. Los
municipios mantienen intactas sus competencias
para elegir autoridades, administrar recursos,

establecer rentas

nacionales.

tributos y participar en

Hugo Jiménez Cuervo - Alcalde
de El Carmen de Viboral

La decisiéon final corresponde a la ciudadania,
garante de la participaciéon democratica. El
Carmen de Viboral se beneficiaria al resolver
hechos metropolitanos con soluciones
coordinadas. La figura no crea nuevas empresas
de servicios publicos, la Cimarrona E.S.P. se :
fortaleceria y los acueductos veredales recibirian -
apoyo para mejorar su gestion.

Eduardo Loaiza Posada
Gerente Camacol Antioquia

El Area Metropolitana también impulsa el
desarrollo econémico regional y la estructuracién
de proyectos estratégicos. Se abren puertas para
atraer inversion, generar empleo y fortalecer
la competitividad, por ejemplo, a través de
la coordinacidon en areas como el desarrollo
econdémico y la infraestructura.

Mauricio Grisales Gallego
Alcalde de Guarne

Segun el mandatario de los guarnefos, el Area
Metropolitana del Valle de San Nicolas fortalecera
la  planeacion conjunta en infraestructura,
movilidad, seguridad, medioambiente y desarrollo
econdmico, garantizando la autonomia municipal.
Asegura la continuidad de Cornare como
autoridad ambiental y se contempla una junta
directiva integrada por los municipios para la
toma de decisiones cada uno con su voto sin veto.

Jorge Humberto Rivas Urrea
| Alcalde de Rionegro

Las decisiones en la gobernanza de un area
metropolitana se conciben para el “bienestar de
todoslos municipios"y los *hechos metropolitanos
deben siempre gestionarse en consenso'. La
autonomia local, lejos de debilitarse, se "refuerza”
al tomar decisiones de manera conjunta y con un
respaldo regional mas amplio.

Luis Fernando Gomez Vélez
Consultor y disenador
aeropuertos

"Si piensan como islas, van a vivir como islas.
Pero si piensan en unirse como regién, van a vivir
como regién'. El Area Metropolitana esta llamada
a ser el enlace que permita un desarrollo seguro,
planificado y organizado para el Valle de San
Nicolas.

Rolando Albeiro Castario Vergara
Director de Planeacion Territorial,
Gobernacion de Antioquia

Es fundamental comprender cémo el Area
Metropolitana complementa y potencia los

esquemas asociativos ya existentes, como las
Provincias Administrativas y las asociaciones de
municipios. No es generar competencia, sino
de establecer el esquema ideal para enfrentar
el fendmeno de la aglomeracion urbana, un
proceso diagnosticado por Planeacién Nacional
en el VSN.

Yeison Miranda
Director de Catastro de Antioquia

Elanalisis de las bases de datos catastrales, permiten
comprender los comportamientos de crecimiento
inmobiliario, las dindmicas de compra y venta de
predios, el incremento de nuevas construcciones
y los destinos econdmicos. Al cruzar estos datos,
se encuentra informacién similar que facilita la
planificacion territorial de manera conjunta.

José Luis Duque Pineda
Lider comunitario, experto
en planeacion .

© La region sigue enfrentando el desafio de una .
¢ "lucha de conocimiento e informacién"y una falta
de articulacién frente a un crecimiento urbano °
acelerado y desordenado. El Area Metropolitana
no es una mera figura administrativa, sino una
. herramienta indispensable para mejorar la
calidad de vida y asegurar una visién compartida -
. que responda a los retos actuales.

Monsenor Dario Gomez
Exrector UCO, Presbitero
Rionegro

La asociatividad debe estar regida por la ética,
que es su "horizonte moral". Propone principios
fundamentales para orientar este proceso: la
equidad en la participacién, asegurando que
todos los actores tengan las mismas condiciones
sin importar su poder; la solidaridad en la
colaboracién mutua; el respeto de las autonomias.

Santiago Ospina - Director
de la Asociacion Colombiana
de Ciudades Intermedias
ASOINTERMEDIAS

Metropolitana significa una ganancia de
autonomia regional y de competencias. Al
unirse, los municipios pueden asumir decisiones
que antes estaban centralizadas en instancias .
departamentales o nacionales, lo que fortalece -
la capacidad de gestién local y combate el .
". centralismo.

de autonomia, la integracién en un Area °

Fabio Rios Urrea,
director ejecutivo de MASORA

. La creacion del drea metropolitana no implicara
. la desaparicién de otros esquemas asociativos
como las asociaciones de municipios o
provincias. Al contrario, coexistiran y se apoyaran
mutuamente para abordar temas cruciales que
beneficiardn a lo mas importante del territorio:
sus ciudadanos. El objetivo primordial es mejorar
* la calidad de vida de los habitantes.

Subraya la importancia de proyectar la “ciudad
del aeropuerto”, entendiendo el Aeropuerto José
Maria Cdérdova como un motor de desarrollo
regional que debe planearse para evitar el
crecimiento desordenado y ser un gran hub de
transporte, incluyendo en un futuro muy préximo
el transporte sobre rieles.

Rodrigo Hernandez Alzate
Gerente General de la Empresa
de Vivienda de Antioquia VIVA y
exalcalde Rionegro

La autonomia se mantiene intacta, y el Area
Metropolitana ofrece una instancia para mejores
ejercicios de planificaciéon con visién regional
integrada, donde las decisiones se toman de
forma colegiada y cada alcalde tiene voz y voto
en igualdad de condiciones. Es una oportunidad
histérica para avanzar hacia un modelo de
planificacion regional més equitativo, eficiente y :

. solidario. L

Ximena Villa

Docente, arquitecta, experta
en planificacion urbana
regional

La principal bondad de la figura del Area
Metropolitana radica en la ‘*Planificacién
Conjunta". A través de un instrumento como el
Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (PEMOT), que permitira a los municipios
establecer lineamientos, politicas y estrategias
conjuntas para la ordenacion, uso y ocupacion
del territorio.

Santiago Montoya Giraldo
#£% | Alcalde de El Retiro

El alcalde ha dejado claro y estd convencido de
que la propuesta de integrar el Area Metropolitana
del VSN representa un debate necesario sobre
planificacién regional, movilidad, seguridad,
servicios publicos y disposicién de residuos,
entre otros. Asegura que permitira afrontar retos
comunes, confiando en que la ciudadania decida
con participacion informada y argumentos sélidos.
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Seguridad y
Convivenda

La seguridad también esun reto metropolitono,:
una estrategia integrada permitird coordinar e
la fuerza publica, sistemas de vigilancia y*°
politicas conjuntas frente al hurto, la extorsién y:
la violencia intrafamiliar. El Valle de San Nicolds «
cuenta con 515 policias para mds de 517.062°
habitantes: apenas 1 por cada 1.000, cuando el :
estdndar internacional es 3 policias cada 1000 .
habitantes. La violencia intrafamiliar crecié®
67% en los Ultimos dos anos y los homicidios:
aumentaron el 57.9% entre 2019 y 2023. Los.
problemas de hurto, extorsién y violencia se*®
mueven entre municipios, lo que evidencia Io:
urgencia de una estrategia conjunta. .

Saneamiento
basico

y economia
dircular

La brecha en agua potable (calidad)
evidencia que, aunque la cobertura del
acueducto rural es relativamente alta
(86.3%), solo el 54,2% de la poblacién
rural recibe agua potable. Los casos mds
criticos: La Ceja (5%), La Unién (14,5%) y
El Retiro (17,4%). Incluso en Rionegro, con
97,3% de cobertura de acueducto rural,
solo 42,6% recibe agua potable.

En el tratamiento de aguas residuales se
observan brechas y eventos criticos: si
bien la cobertura urbana de alcantarillado
es muy alta, en el drea rural la cobertura
de alcantarillado es apenas 25,4% en
el Valle de San Nicolds (minimo en San
Vicente Ferrer 3,2%; mdximo en Rionegro
52,3%), lo que agrava riesgos sanitarios y
ambientales.

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible

Sistema urbano—rural

La presion urbana avanza sobre dreas agricolas y ecosistemas. Se proyecta que para 2035 se
necesitardan 286.500 viviendas, un 44% mds que en 2022. Hoy, el 30,44% del Valle de San Nicolds
ya estd ocupado por suelos urbanos, de expansion o suburbanos. Esto obliga a establecer reglas
comunes de crecimiento y conservacion.

/= Red de conectividad ecolégica:
cinturon verde y estrella hidrica

En el Valle de San Nicolds, la red de conectividad ecoldgica (denominado Cinturén Verde y
Estrella Hidrica) enfrenta fragmentacidn por proyectos y decisiones de suelo desarticulados
entre municipios, lo que interrumpe rondas y corredores a lo largo del rio Negro y sus afluentes.
Los diagndsticos realizados plantean que estas fuentes cruzan varios municipios y, por tanto,
deben planearse "de manera subregional y no de manera aislada"’, armonizando cada Plan de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas y los Planes de Ordenamiento Territorial o los
Planes Bdsicos de Ordenamiento, POMCA—-POT/PBOT y aplicando criterios comunes para la
delimitacién y manejo de rondas hidricas; hoy esa articulacién es incompleta.

La visién metropolitana es consolidar esta red como eje del ordenamiento territorial y como
un activo de calidad de vida para toda la regidn.

Corazondela
innovacion de Antioquia

La regidn concentra universidades, centros de investigacién y empresas tecnolégicas. Como
drea metropolitana, se potenciaria un ecosistema de innovacién capaz de atraer inversion y
generar empleos de calidad, en linea con la Agenda Antioquia 2040 que reconoce al Oriente
como el "corazén de la innovaciéon” del departamento.
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@ Distrito agrario metropolitano -
g...ofouooo..oooouoooooo. .‘M;’"' :
.-":@l:r Red 'nte ral L. E campo produce flores de exportacién y alimentos bdsicos que abastecen tanto a mercados «
%o { * ° nacionales como internacionales. Para proteger este patrimonio y garantizar el futuro del °©
de Salu N : abastecimiento, se propone conformar un distrito agrario metropolitano que asegure la :
: . conservacion de los suelos productivos, modernice la agricultura y abra mds oportunidades de «
. Lo pandemia mostrd la necesidad de articulare ¢ comercializacién para los campesinos. Este distrito busca proteger y ordenar cerca de 195.859 °
'serV|C|os Se propone una red reglonol : hectdreas con vocacién agricola (equivalentes al 36,4% del territorio), hoy amenazadas por la :
con hospitales especializados y centros de. . expansion de vivienda rural y suburbana y la superposicidon con dreas protegidas del Sistema «
.atenaon primaria conectados, para mejorars * Nacional de Areas Protegidas, SINAP. °
* la cobertura y reducir traslados innecesarios. .
: : . Una planificacién conjunta permitird establecer reglas claras para el uso del suelo, fortalecer -
« Hoy, Rionegro, La Cejay Marinillaconcentranlae * el acopio y la comercializacidén, y garantizar precios mds estables y justos para productores y °
° * mayor parte de la infraestructura hospltalarlo ', consumidores. :
lo que obliga auna articulacién que garontice, S TS S T DD DD DDLU UL UL
» Mmejor cobertura y acceso oportuno en todo ele .
“valle. La dotacion supramunicipal que preste’ lIl) Turismo para el desarrollo :
serV|C|os a todo el Valle de San Nicolds eX|ge :

. ploneaoon integrada de ofertay accesibilidad, »

'mtegraaon con la movilidad y el sistema de
emergencms lo que demanda coordlnoaon

* metropolitana. .

La oferto turistica crece, pero de forma dispersa. En 2023 aumentd un 12,5% el nimero de,
prestadores con atractivos turisticos distribuidos por todo el valle de San Nicolas. Motivos de vigje y »
flujos internos muestran centralidad de Rionegro y corredores como La Ceja—El Carmen—Mairinilla, ©
en este sentido se busca articular promocion, conformacién de infraestructura y regulacién. Un plan :
conjunto permitiria consolidar rutas culturales, ecolégicas y gastrondmicas, generando mds empleo
y protegiendo la identidad regional. .

Una decisién regional

Los retos metropolitanos muestran que los desafios de seguridad, movilidad, servicios, salud, innovacién y turismo son comunes a los nueve municipios.
La propuesta es enfrentarlos juntos, mediante un esquema de gobernanza compartida que respete la autonomia local pero potencie la capacidad de
gestion.

f' apltulo 5. Cooperacion regional en la actualidad ™M ?

El C Antioquefo ha experimentado diversas formas de cooperacion intermunicipal para enfrentar retos comunes. Estas experiencias han
aprendizajes valiosos sobre lo que funciona, y lo que no, cuando los problemas trascienden las fronteras politico—administrativas.

En el Valle de San Nicolas

V2%

Autoridad ambiental (CORNARE): articulacion 2%

histérica en gestion ambiental, ordenamiento del
recurso hidrico, riesgo y educacién ambiental con
enfoque subregional.

Convenios de Colaboracién Intermunicipal: esfuerzos
especificos en residuos sélidos, alumbrado publico,
promocion turistica y movilidad intermunicipal.

Asociacién de municipios (MASORA):

cooperacion voluntaria para proyectos puntuales

(vias, espacio publico, turismo, seguridad, formacion
de capacidades, entre otras), que ha facilitado compras
agregadas, asistencia técnica y vocerias conjuntas.

2%

El Valle de San Nicoldas:

Elaboracién propia: La Prensa Oriente ® - Diversas fuentes - 1
Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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- Limitaciones :

. Fortalezas ©e No hay autoridad supramunicipal

Fortalezas y : . @ en transporte wurbano ni en .,
o o o . o o ordenamiento del suelo: cada POT -
l'm'tGC'Ones . e decide aisladamente. ‘
° N () Capacidad de gestidn probada en : : :

de lo eX'Stente : proyectos de escala intermunicipal. o o Financiacion fragil (cuotas
. o o o voluntarias y  convenios), sin °

>>>>>>>>>>>> ° Buena base técnica en ambiente, ° : patrimonio ni régimen fiscal propios. :

: ® riesgo y ordenamiento del recurso : . .

. hidrico. o o Desalineacion temporal: los ©

. e ° ® proyectos exceden el ciclo politico :

: ( Capital social y redes de cooperacion : : municipal y pierden continuidad. .

R consolidadas o ° °

. e Duplicidades y vacios de °

eecec000000000000000 00 : o coordinacién (movilidad, vivienda ,

. VIS, servicios publicos, seguridad). .

Glorieta San Nicolds — Savanna en Rionegro, punto neurdlgico para la movilidad en horas pico. Foto: Cortesia

, ) Planeacion vinculante: Plan apalancar proyectos estructurales (PTAR,
C’Oué a re a un Area Estratégico de Ordenamiento troncales, equipamientos), con equipos
g - Territorial, PEMOT y Plan Integral de técnicos permanentes.
Metropol’gnaﬁ'ente Desarrollo Metropolitano, PIDM obligatorios
4 para los POT/PBOT municipales; reglas Gobernanza con participacion:
a lo ya ConstrU'dO? comunes en limites, densidades y usos () instancias formales de decisidn entre
estratégicos del suelo. alcaldes, consejo metropolitano vy

canales de participacién ciudadana.
Autoridad de transporte urbano:

o integracién tarifaria y operativa, (0 Coexistencia funcional con CORNARE:

jerarquizacién de la red \vidl, coordinaciénen urbano(AM)ycuencas/

estandares de movilidad sostenible y control ambiental (CORNARE), clarificando
de externalidades entre municipios. competencias y evitando superposicion.

Escalafinancieraytécnica: patrimonio
propio y régimen fiscal especial para

El Valle de San Nicola’s: ® & & & & & & & & & & o 0 0 0 o o o o O o o o o o o O o o o o O o o o o O o o o 0 o o 0 0 00

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible



Siguenos n@n Oriente Antiogueno, Septiembre de 2025 |r WB I:I Edic;ﬂ"n Espe‘c;a., 17)

¢Queé se requiere para la conformacion del Area Metropolitana?

W] g e I | -4 Pt o . e T
0 R T 2 Y £SO

. o WS PRy i <t B
Intercambio vial glorieta Aeropuerto JMC, resolvié los histéricos colapsos de movilidad al ingreso y salida del terminal aéreo, al igual que la conexién con los municipios del Valle de San Nicolds,
y la autopista Medellin-Bogotd. Foto: Gobernacién de Antioquia.

un procedimiento riguroso, participativo y pedagogia masiva para informar a la ciudadania. Inventario de proyectos y convenios
legalmente definido. Estos son los hitos clave: @ vigentes (qué continua, qué se integra, qué
Consulta popular (vinculante): Se aprueba ™ se reorienta).
Iniciativa. La pueden promover: los alcaldes de los ’ si en cada municipio gana el Sl por mayoria

| a creacién de un Area Metropolitana sigue la jornada entre 3 y 5 meses después. Se realiza

municipios interesados, 1/3 de los concejales, el 5% y la participaciéon alcanza al menos el 5% Mapa de competencias: ordenamiento,
del censo de ciudadanos o el Gobernador. del censo electoral (Ley 1993 de 2019). El . vivienda, servicios, seguridad, transporte;
resultado obliga a las autoridades locales. - qué asume el AM, qué sigue en cada
municipio y cdmo se coordina con
Protocolizacién: Si gana el Si, alcaldes y CORNARE.
EnelVaIIedeSanNicoIg’zs,lainiciativaparo 9 presidentes de concejos protocolizan el
la conformacién del Area Metropolitana acuerdo en notaria del municipio nidcleo Plan financiero metropolitano: fuentes
la impulsan ocho alcaldias (Rionegro, El dentro de los 30 dias siguientes. Inicia la transicién ! (tasas, aportes, cooperacién, banca), regla
Carmen de Viboral, La Ceja, La Unidn, El institucional. de priorizacién y cronograma de inversion.
Santuario, Guarne, El Retiro y San Vicente
Ferrer) y la Gobernacidn de Antioquia. Patrimonio y financiacién Agenda de resultados tempranos:
(Ley 1625 de 2013) @ Integracién tarifaria piloto en corredores
Municipios que no participen ™ prioritarios, pactos de borde urbano—
inicialmente (p. ej., Marinilla) podrdn El Area Metropolitana se financia con patrimonio rural en zonas criticas, portafolio de PTAR
solicitar su adhesién futura mediante el propio y fuentes previstas en ley: aportes de las y micromedicion por fases, programa de
procedimiento previsto en la ley. entidades territoriales, tasas, derechos y tarifas, VIS con banco de suelo intermunicipal,
contribuciones, cooperacion, y partidas de Nacion, observatorio metropolitano de seguridad
Departamento y municipios. (insumos para Policia Metropolitana).

Mecanismo de participaciéon: audiencias
temdticas por municipio y veeduria

(®

Proyecto de constitucion: Documento

@ que identifica municipios integrantes, El AMVSN no crea nuevos impuestos por si ciudadana metropolitana.
"= municipio nucleo y justificacién técnica misma; reorienta y gestiona recursos para
(hechos metropolitanos, beneficios, proyectos de impacto metropolitano. Un El Oriente Antiogueno ya tiene experiencias
gobernanza y sostenibilidad financiera). escenario de referencia es un aporte del 9 significativas de cooperacion, pero sin una
1% de los Ingresos Corrientes de Libre institucionalidad que vincule decisiones,
Concepto del Congreso: El proyecto Destinacién (ICLD) de cada municipio a la estabilice la financiacién y garantice
se remite a la Comisién Especial bolsa metropolitana. continuidad.

(@

de  Seguimiento al Proceso de

Descentralizacién y Ordenamiento

Territorial  (Senado y Cdmara) para Criterios para una transicion ordenada
concepto de conveniencia. No es (sise aprueba el AMVSN)

vinculante, pero hace parte del trdmite.

AMVSN no parte de cero: ordena, integra
y potencia lo construido (asociaciones,
convenios, alianzas y la trayectoria de
CORNARE) para enfrentar fenémenos que

Mesa de Transicion (alcaldias—CORNARE— ya operan a escala supramunicipal.

Convocatoria a consulta popular: La [ ) Gobernacién—gremios—academia)  para
Registraduria verifica requisitos y convoca ™ definir hoja de ruta de 12—18 meses.

(®

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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Capitulo 6. Participacion ciudadana y consulta popular>>>>>>>>>>>>

a decisioén sobre el futuro del Valle de San Nicolds no es solo institucional: es ciudadana. La consulta

popular es el mecanismo mediante el cual los habitantes de los municipios convocados expresan,

de manera vinculante, si quieren o no crear el Area Metropolitana del Valle de San Nicolds (AMVSN).
Participar informados es clave: lo que se vote afectard la forma de planear el territorio, coordinar el
transporte, proteger el ambiente, priorizar inversiones y gestionar proyectos de escala regional.

¢cQué se vota y qué NO se vota?
Se vota No se vota

. Silos municipios consultados creanonoel . o No se eligen cargos ni partidos. o
. AMVSN. o« ° °

S [ T Reglas basicas y garantias
|

. . e e e e e C e e eeeeee La consulta es un mecanismo de participacion
N Si se adopta una gobernanza N .' ’. reconocido por la ley y administrado por las
L .. L4 .
. supramunicipal para temas que ya operan ., e No se aprueban proyectos especificos o autoridades electorales.
+ a escala regional (movilidad, ordenamiento  « . (obras puntuales) en esa misma jornada. &
¢ del suelo, servicios, ambiente, seguridad, C . . Elresultado es obligatorio para las autoridades
[ ] .. [ ] ® © & & &6 & 0 0 0 0 & o 0 0 O 0 0 O 0 0o 0o -
. competitividad). . de los municipios consultados.
R Y Rigen las garantias de cualquier eleccion:
censo, puestos de votacion, jurados, testigos,

-""""'IJ""""'- .°°°°°°°°°x'°°°°°°°°°. escrutinio y veeduria ciudadana.
° L ° °
° . - ., ° No se "traslada” la autoridad ambiental - . ’
. Si se habilita la formulacion de . : de la reqidn: se coordina con CORNARE : Las administraciones pueden hacer pedagogia
° instrumentos vinculantes de planificacién  * gion; . . B (explicar la figura y sus efectos), pero no
. . - . en lo urbano y con el sistema nacional . .
. (PIDMy PEMOT)y la articulacién conlos | . , l propaganda indebida.

POT municipales . ambiental en lo demds. .

° [ d o [ d » » - °
- Retos metropolitanos que inciden en tu dia a dia: :
° L]
- M
° L
° L]
° : ©
. i QVQB . Retos metropolitanos que ya te afectan: .
. olofa) mov'lldad mtt_errrjcunlmpal,vduzo delb_suelo, Proyectos que ganan con la escala AM: troncales *
° kel 1 - SRl S - |51 : y conexién al aeropuerto, PTAR y calidad de agua, *
° @@ﬁ - vivienda con banco de suelo, cinturén verde ©
° -y conectividad ecoldgica, red de salud y seguridad. *
° 3 °
. Gobernanza y control social: la AM crea °
R _":; . instancias formales de decision entre alcaldes, .
R B ©un consejo metropolitano y mecanismos de - .

participacién y veeduria. _ﬁ_ . Autonomia municipal: los municipios mantienen sus .
¢ : competencias; la AM coordina lo que supera .
¢ las fronteras. .
L] P
o [uim Financiacion: la AM cuenta con patrimonio °
. B @ | - propio y fuentes diversas; no implica, por °
o i . si misma, la creacién automatica de nuevos °
° ismapRUseiSREOtSETal0. st MIORGRANEERSE o® - Relaciéon con CORNARE: se articulan funciones °
. ¢ * (urbano/metropolitano y cuencas/ambiental), .
° evitando superposiciones. °
° °
El Valle de San Nicolas: . Elaboracién propia: La Prensa Oriente ® o

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible ® 6060606060606 06060606060060606060600606060060006060060600600006000000000eo0ee "’
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¢Queé esta en juego?

Ordenar el crecimiento: evitar expansion

descontrolada y conflictos de uso del suelo.

Resolver  problemas  supramunicipales:
movilidad, seguridad, residuos, servicios
publicos y ordenamiento. (Ej.: propuesta de
Policia Metropolitana para la delincuencia
transfronteriza.)

() Competitividad e inversién: aprovechar
la plataforma aeroportuaria y lograr
economias de escala.

) Equidad territorial: cerrar brechas entre
municipios con reglas de distribucion y
fondo de compensacion.

) Gobernanza y capacidad institucional:
pasar de cooperacion dispersa a planeacion
vinculante y financiamiento estable.

° Cuidado del territorio: proteger suelos
rurales, cuencas y conectividad ecoldgica;
priorizar la vocacion agropecuaria.

(» Voluntad politica y consensos: despolarizar,
acordar metas comunes y medir resultados.

. Autodeterminacién: decidir, informados,
coémo se quiere habitar la subregion hacia
2050.

»  Mitos

S hay AM, todos los municipios
pierden autonomia

El Area Metropolitana crea
impuestos nuevos de

" EIAM golpea a la ruralidad y a
la identidad campesina

ORNARE desaparece o queda
subordinada.

Todo se decidirad desde el
municipio ndcleo

El procedimiento y
participacion es insuficiente

Es mejor una Provincia (PAP)
que el Area Metropolitana

El AM excluye a los demas
municipios y genera

. CORNARE sigue siendo la autoridad ambiental
: del sistema; el Area Metropolitana coadyuva en‘lc_; ey
: urbanoy coordina. S

Realidades

§ " Conservan su gobierno local; el Areaws.
: Metropolitana coordina los asuntos =
: supramunicipales w—g

Dispone de fuentes y herramientas financieras;
no supone automaticamente cargas tributarias |
nuevasalos hogares .

-}a-"v

L"-.

i

EI PEMOT y el PIDM pueden blindar suelos rurales =,
-y productivos, crear distritos agrarios y priorizar
corredores agroecoldgicos. i

~ La ley prevé érganos colegiados y participacion
: ciudadana para decidir en conjunto.

La creacion del AM exige consulta popular

- vinculante con umbral del 5% del censo; el
; - resultado obliga a las autoridades. Ningun otro
EAT requiere refrendacion ciudadana directa (se
: crean por ordenanza o acuerdos). Es, por tanto, el

esquema con mayor exigencia de legitimidad
ciudadana.

La Provincia funciona en territorios no
conurbados, pero no tiene patrimonio propio ni-
autoridad de transporte, y sus instrumentos no
son vinculantes. El AM si cuenta con
PEMOT/PIDM vinculantes y escala técnica y
financiera. Estos esquemas no compiten: puedéh

y deben complementarse segun el contexto.

=T

o Sall)

El AMVSN puede admitir nuevos municipios y
celebrar convenios con el resto de los
municipios del Oriente antioquefo.

&
o
e

4 _ﬁ% |'ll
Panordmica Valle de San ¥ Y_:Ol";. Foto® _Prenso_.priente ®
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Si gana el SI: ruta de transicion (12—18 meses)

Mesa de Transicion (alcaldias—CORNARE—
Gobernacién—gremios—academia).

Inventario y empalme de proyectos vy
convenios existentes.

N o
Mapa de competencias (transporte, suelo,
vivienda, servicios, ambiente, seguridad).

¢Como votar informado?

Revisa los retosmetropolitanos y los proyectos
que mds te afectan (trobo]o, estudio, servicios,

1
1

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible

ambiente).

Contrasta informacién:
pedagogia y propaganda.

diferencia

222

Plan financiero plurianual vy cartera
priorizada (troncales, PTAR, equipamientos).

Resultados tempranos (12—24 meses): piloto
de integracién tarifaria, pactos de borde,
portafolio PTAR, banco de suelo para VIS,
observatorio metropolitano de seguridad.

1

entre

4

Sigana el NO (o
no se conforma el
AMVSN)

Continudan las  asociaciones vy
convenios actuales, con sus limites de
voluntariedad y financiamiento.

Los retos metropolitanos (movilidad,
agua, suelo, seguridod) permanecerdn;
sin  una gestidon  supramunicipal
adecuada, seguirdn generando costos
y externalidades entre municipios.

Cultivo de papa, municipio de La Unién. Foto: Cortesia

Verifica tu puesto de votacién en los canales
oficiales.

Participa: tu voto define cdmo se planeard vy
gestionard el futuro comun.
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( Capitulo 7. Consenso y disenso: preocupaciones,
\ &

e voces y respuestas

n el corazén del debate sobre el futuro del Oriente Antioquefo y la posible conformacion del Area Metropolitana del Valle de San Nicolds (AMVSN)

se destaca un elemento crucial: el disenso. Las voces que expresan desacuerdo, escepticismo o preocupacién son tan fundamentales como las que

promueven la integracién, ya que sus argumentos senalan las complejidades inherentes a estos procesos de transformacidn territorial y la necesidad
de una gobernanza inclusiva y equitativa.

Estos grupos no solo manifiestan su desacuerdo, sino que también han conformado comités promotores del "No" para articular su oposicién. La discusion
ha llegado a niveles de polarizacidn, situacion en la que algunos lideres llaman la atencidn, pues piden un didlogo mds constructivo. Las voces disidentes
provienen de actores sociales y politicos, asi como de miembros de consejos territoriales de planeacidn, grupos ambientalistas, organismos comunitarios,

entre otros.

as razones del desacuerdo son diversas
y abarcan aspectos juridicos, politicos,
econdmicos, sociales y culturales:
1. Pérdida de autonomia municipal y
concentracion de poder

Temen que los municipios pierdan autonomia

frente a una figura supramunicipal, sobre todo

si Rionegro, como municipio nucleo, concentra

poder. En este punto, quienes apoyan el AMVSN

insisten en que las decisiones son colegiadas y
consensuadas.

2. Temor a nuevos impuestos o inequidad
financiera

Se considera que el AMVSN implicard nuevos
impuestos o distribucion desigual de recursos.
Los promotores aseguran que no se pueden crear
tributos nuevos y que la unién permitiria inversién
mds alld de cada limite municipal.

() 3. Impacto en la rurdlidad y la identidad

En sintesis
El disenso frente al AMVSN se articula en torno a la defensa de la autonomia municipal, la busqueda de equidad, la proteccién de la identidad rural

Preocupaciones

campesina

Se teme que el AMVSN favorezca lo urbano vy la
especulacién inmobiliaria, afectando la vocacién
agricola. Sin embargo los promotores enfatizan
en una planificacién conjunta para cuidar el suelo
rural, garantizar la producciéon campesina y fijar
reglas claras de desarrollo.

() 4. Preferencias por las Provincias

Varios sectores defienden la Provincia
Administrativa y de Planificacién (PAP) como
alternativa, pues no concentra poder en un
municipio nucleo. Existe un proyecto de ley para
fortalecerlas, aunque criticos advierten que no
se consultd a los directores de las existentes en
Antioquia.

@ 5.Temora repetir errores de otras metrépolis
Se advierte de posible conurbacion, contaminacién

y especulacién inmobiliaria. Sin embargo, el
AMVSN plantea una planificacién conjunta para

200

evitar esos errores, proteger la calidad de vida y
garantizar un crecimiento ordenado.

O e Ambigiliedad y falta de concrecién

Algunos sefialan que el nombre ‘Area
Metropolitana”" o "'Provincia" es secundario
sin proyectos claros. Sin embargo, el AMVSN
propone una planificacién conjunta, con acciones
concretas y proyectos regionales que garanticen
su desarrollo sostenible.

() 7. Exclusién de otros municipios

La iniciativa convoca a ocho municipios
del Valle de San Nicolds, generando criticas por
excluir a otros. No obstante, los defensores del
AMVSN dicen que es un primer paso, abierto a la
inclusion futura que beneficie a toda la subregidn.

y la exigencia de participacién ciudadana amplia y transparente. Estas voces, aunque contrarias a la propuesta actual, constituyen un insumo
fundamental para un debate mas plural y una construccidn territorial que represente a todos los habitantes del Oriente Antioquefio.

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible



Puntos de encuentro propuestos

Gobernanza equitativa: rotacion

en presidencia, voto paritario vy

comités técnicos con participacion
ciudadana.

Ruralidad primero: Distrito Agrario
metropolitano y metas de no pérdida
de suelo agroproductivo.

Transparencia financiera: fdérmula
de aportes/beneficios y fondo
de compensaciéon con  tablero

publico (Datos abiertos, control social y
evaluacién).

Resultados tempranos: integracion

tarifaria piloto; pactos de borde en
zonas criticas; portafolio de PTAR por fases;
banco de suelo para VIS; observatorio de
seguridad.

Puertas abiertas y de cooperacion

ampliada: convenios con municipios

no miembros y articulacién con
Provincias y la RPG para proyectos de
alcance mayor.

Conclusiones y reflexiones finales

El Valle de San Nicolds vive
una transformacion acelerada:
conurbacién de hecho, centralidad
aeroportuaria, expansion urbana
y presion sobre el agua vy los
ecosistemas. Estos procesos ya operan
a escala supramunicipal y, por tanto,
requieren respuestas de la misma
escala. La decisidn ciudadana sobre
el AMVSN define si la regién da el
salto desde la cooperacion dispersa a
una integracion con reglas comunes,
capacidad técnica y horizonte
financiero.

i

Pobles calzadas, una.solucién ala Fﬁgyiliggil en ‘el Valle de San Nicolds. Foto: Cortesia
o : A - .
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Los ‘retos metropolitanos" son
el punto de partida. Movilidad,
seguridad, ordenamiento del suelo,
agua—saneamiento, seguridad vy
ambiente no se resuelven municipio
a municipio.

Las Areas Metropolitanas ofrecen
los instrumentos y recursos mas
completos para el territorio: PIDM,
PEMOQOT, autoridad de transporte,
patrimonio propio y régimen fiscal
especial.

CORNARE no se reemplaza: se
trabaja en coordinaciéon con
CORNARE. En lo urbano, el AM
articula; en cuencas y componentes
ambientales, CORNARE lidera vy
evita superposiciones.

Proyeto de ompliacié del Tanel de

Diez conclusiones

™

~

Oriente incluye la construcci

Movilidad integrada es calidad
de vida 'y competitividad.
Integracién tarifaria/operativa, red
jerarquizada y conexion eficiente
con el JMC.

El agua es el limite ecologico
del desarrollo. PTAR por fases,
micromedicién, proteccion de
recargas/descargas y gobernanza
intermunicipal del recurso.

Habitat y vivienda requieren
escala. Banco de suelo, estandares
de equipamientos y VIS con
localizacion estratégica para no
expulsar poblacion.

El aeropuerto es un activo regional,
no municipal. Segunda pista,
servidumbres, suelo y logistica se
deciden con mirada metropolitana.

~

La seguridad exige mando y datos
compartidos. Policia Metropolitana,
observatorio y operaciones
coordinadas en fronteras.

Financiacién estable y plurianual.
Sin patrimonio, ni reglas comunes,
los proyectos estructurales se
dilatan o encarecen.

Sin articulaciéon, los costos de la
fragmentacion aumentan. Mas
congestion, mayor presidon sobre
suelos y agua, desigualdades
internas y pérdida de
competitividad.

El Oriente Antioqueno ya demostrd que sabe cooperar. El desafio es integrar: pasar de esfuerzos puntuales a una institucionalidad
con reglas, financiamiento y continuidad que proteja el agua, ordene el suelo, mueva mejor a la gente y distribuya oportunidades. La
decisidn que viene no es solo administrativa; es el modelo de desarrollo con el que el Valle de San Nicolds quiere habitar su futuro.

El Valle de San Nicolas:

Un Modelo de Integracion para el Desarrollo Sostenible
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Glosario

Area Metropolitana (AM)

Acuerdo entre varios municipios vecinos que comparten
problemas y oportunidades. Les permite planear y
trabajar juntos en temas como movilidad y transporte,
servicios, medio ambiente y uso del suelo.

Autonomia Municipal

Capacidad de cada alcalde y concejo para gobernar en
su municipio, administrar sus recursos y tomar decisiones
dentro de su territorio.

Consulta Popular

Mecanismo de participacion ciudadana donde los
habitantes votan para decidir si se crea o no un Area
Metropolitana. Su resultado es obligatorio.

Conurbacién

Fendmeno por el cual el crecimiento urbano hace
que dos o mas municipios queden unidos fisicamente,
funcionando como una sola ciudad.

CORNARE
Autoridad ambiental del Oriente antioquefio encargada
de proteger rios, bosques y recursos naturales.

Distrito Agrario Metropolitano

Acuerdo para cuidar y proteger los suelos rurales
productivos, apoyar la agricultura y garantizar la
seguridad alimentaria, evitando que la ciudad se expanda
sin control sobre esas tierras.

Esquemas Asociativos Territoriales (EAT)

Mecanismos legales que permiten a municipios o
departamentos unirse para resolver problemas comunes.
Entre ellos estdn las Areas Metropolitanas, las Provincias
Administrativas y las Asociaciones de Municipios.

Creditos

Hechos Metropolitanos

Situaciones que afectan a los municipios y que muestran
que estos ya funcionan como una sola unidad: transporte,
agua, seguridad, servicios publicos o uso del suelo.

Metropolizacién de Hecho

Integracién natural entre municipios debido a la vida
diaria de las personas (trabajo, estudio, movilidad),
aunque todavia no exista una figura legal que los
organice.

Municipio Nucleo

Localidad central alrededor de la cual se organizan los
demas municipios de un Area Metropolitana; concentra
empleo, servicios y comercio.

Observatorio Metropolitano

Espacio técnico que recopila y analiza informacién sobre
movilidad, seguridad, medio ambiente y otros temas,
para orientar decisiones conjuntas.

PEMOT (Plan  Estratégico
Ordenamiento Territorial)

Plan de largo plazo que se consolida en un documento
que define las reglas y directrices comunes para orientar
los planes de ordenamiento territorial de todos los
municipios del Area Metropolitana.

Metropolitano  de

PIDM (Plan Integral de Desarrollo Metropolitano)

Plan que reune politicas, programas y proyectos de
desarrollo conjunto en el drea metropolitana y sus
mecanismos e instrumentos de financiacion.

POT (Plan de Ordenamiento Territorial)

Plan que regula el uso y la ocupacién del suelo en un
municipio: dénde se puede construir, qué zonas proteger
y qué areas destinar a actividades productivas.

Policia Metropolitana
Cuerpo de seguridad que opera de manera coordinada
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en varios municipios al mismo tiempo, sin limitarse a una
sola jurisdiccion, para atender
problemas y delitos.

PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales)
Infraestructura para limpiar las aguas residuales antes de
devolverlas a los rios y quebradas.

Valle de San Nicolas (VSN)

Zona del Oriente antioqueno conformada por los
municipios de Rionegro, La Ceja del Tambo, El Retiro,
El Carmen de Viboral, La Unidn, Guarne, El Santuario,
Marinilla y San Vicente Ferrer.

Vivienda de Interés Social (VIS)
Casas o apartamentos dirigidos a familias de bajos
ingresos, con precios y subsidios especiales.

Ley 1625 de 2013

Norma que regula las Areas Metropolitanas en Colombia:
cémo se crean, cémo se financian y qué funciones
cumplen.

LOOT (Ley Organica de Ordenamiento Territorial — Ley
1454 de 2011)

Ley que organiza el territorio en Colombia y fomenta
la unién de municipios o departamentos para trabajar
juntos.

ICLD (Ingresos Corrientes de Libre Destinacién)
Recursos propios de los municipios que se pueden usar
libremente, y que podrian aportar a la financiacién del
Area Metropolitana.

Umbral de Participaciéon

Porcentaje minimo de votantes (5% del censo electoral
de cada municipio) requerido para que la consulta
popular sea vélida.
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